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aestoagregamos el desarrollo

tituye un I funda-
mental en la formacién de los
profesionales de laconservacién;
necesidad que se hace patente al
preparar el ingreso a las Admi-
nistraciones Puiblicas. Las técni-
tivas de interven-
cién, la policia, el fomento, la
organizaciony burocracia admi-
nistrativas, el reparto de compe-
tencias entre las administracio-
nes territoriales, los deberes le-
gales, la participacion de los
particulares en la conservacion,
la evolucién y el estado actual
del concepto mismo del patri-
monio histérico, entre otras co-
sas, son elementos que surgien-
do del dmbito juridico, lo tras-
cienden, para permitir la total
aprehensién del objeto del Patri-
monio Histérico.
Eneltemagquenos ocupa,
asistimos aun profundainflexion
marcada por la Constitucion
Espaiiola de 1978 que, superan-
do las construcciones del Estado
liberal, va a condicionar el régi-
men juridico del lamado "patri
monio historico”, con la confi-
guracién del Estado social y de-
mocritico de Derecho.
Enefecto, el texto consti-
tucional consagra una especial
concepeion de la Cultura y la
proteccion del Patrimonio His-
térico, que se constituyenen ele-
mentos fundamentales para un
desarrollo humano pleno.
Obedeciendo al mandato
constitucional, el legislador or-
dinario va a desarrollar esta fun-

cas administ

ci6n de proteccion a través de la
Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espaiiol.
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g io de la Ley, y otras
manifestaciones normativas re-
feridas al Patrimonio Historico,
podemos concluir que no es po-
sible comprender éste sin recu-
rrir a su peculiar configuracion
juridica.

Peroeste acercamiento no
ha de realizarse a través de la
mera lectura de la legislacion
"en bruto", especialmente cuan-
do se carece de formacién espe-
cifica para hacerlo, sino recu-
rriendo al trabajo de los espec
listas, los juristas.

En este sentido, resulta
imprescindible el conocimiento
de algunas obras que, en la mi
ma medida en que nos "expli-
can” la materia legal, contribu-
yenalaformacién de la doctrina
cientifica.

En Espaiia, este tipo de
trabajos, aunque siguiendo un

Encualquier caso, eneste
drea, los juristas siguen escri-
biendo para juristas, esto es, con
un lenguaje excesivamente téc-
nico para los profanos, y en me-
dios de divulgacién de alcance
mds 0 menos restringido (revis-
tas dirigidas a profesionales del
Derecho, colecciones editoriales
y textos de estudio de dmbito
Jjuridico).

Salvo algunos trabajos
que, referidos a las limitaciones
de la propiedad de los bienes
integrantes del patrimonio his-
térico, abordan este objeto desde
laperspectivadel Derecho Civil,
la mayoria de los enfoques, pre-
cisamente, por tomar como pun-
to de partida la Constitucién Es-
pafiola de 1978 y la Ley del
Patrimonio Histérico de 1985 y
otras normas reglamentarias, se
realizan desde la rbita adminis-
trativa, y conespecial incidencia

objeto de estudio ya

enel fc ur

en ladoctrina precedente, se de-

Quizds por estas razones

sarrollan esf a partir
de la publicacién de la Ley 16/
85, adaptando asi los conoci-
mientos a la nueva realidad le-
gislativa.

Si bien es cierto, las pu-
blicaciones nacionales no alcan-
zan en cantidad a las existentes
en el Derecho extranjero, espe-
cialmente en Francia e Italia, la
literatura espafiola consigue co-
tas de excelencia analitica y
expositiva, y debieran ser
minimamente conocidas por el
profesional relacionado con el
Patrimonio Historico, convirtien-
doel Derecho en disciplina auxi-
liar para la comprension de su
medio de trabajo.

(el des iento del medio
de estudio, el mito de la "aridez"
de las leyes, etc.), quienes traba-
jan en la conservacién se han
mantenido mds o menos aleja-
dos del estudio juridico, pero tal
y como en su dia han debido
acercarse aotras disciplinas com-
plementarias, pero esenciales,
como la Quimica, la Biologfa, la
Informdtica, hoy deben hacerlo
al Derecho, tal y como ya lo
reconocen los planes de estudio
de Conservaciény Restauracion
de Bienes Culturales.

A continuacién se pre-
sentan unas significativas obras
en el dmbito de estudio que nos
ocupa, dando a conocer algunas



de sus caracterfs
méticamente,  su  linea

cas y, esque-

Evidentemente, sélo el
paso de los aiios permitiria la
I s de

arg 1, esperando que esto
se constituya en invitacién al
lector para su acercamiento a
estos u otros trabajos. Los crite-
rios de eleccion han sido, princi-
palmente, su fundamental apor-
te al estado de la cuestién, unido
ala accesibilidad de consulta y/
o adquisicion.

Para el lector, la primera
de ellas puede constituir un ma-
nual de referencia de la Ley 16/
85, adecuado para entender su
articulado; en la segunda, se es-

tard  ante un  andlisis
pormenorizado y profundo de la

normativa vigente y del Derecho
histérico: y en la tercera se en-
contrard un novedoso cuerpo de

doctrina sobre los principios
inspiradores de lalegislacion del
patrimonio histérico.

ELNUEVO REGIMEN JURI-
DICO DEL PATRIMONIO
HISTORICO ESPANOL.
Piedad Garcia Escudero y Be-
nigno Pendas Garcia. Madrid,:
Ministerio de Cultura, 1986,
231 p.

Lapreocupacinporrea-
lizar una exposicion y estudio
sistemdticos de la regulacion ju-
ridica del patrimonio histérico,
surgida de la Ley 16/85, fue
temprana. Asi, ya recién entra-
da en vigor ésta y su Reglamen-
to, aparecen, desde instancias
oficiales, publicaciones como la
que nos ocupa.

y izacion en el andlis

las consecuencias de este nuevo
régimen juridico, taly como en-
tonces lo reconocian los propios
autores. Pero, a pesar de esta
limitacion, el andlisis que laobra
realizo en aquel momento man-
tiene su vigencia.

A mi juicio, uno de sus
principales méritos es que pone
adisposiciondellector, conbas-
tante brevedad, una herramien-
ta bdsica para el conocimiento
del articulado de la Ley, miti-
gando la dificultad que implica
una lectura directa del texto le-
gal, especialmente cuando se

carece de una cierta experien-

cia en esta labor.
Laestructura de la expo-

sicion sigue la de la Ley;

aborda el estudio de los sujetos
dela gestion del Patrimonio His-
térico Espaiiol, a saber, las ad-
ministraciones piblicas territo-
riales -con especial preocupa-
cion por la "cuestion autondmi-
ca"-, la Iglesia Catélica y los
particulares.

Otro de sus objetos de
andlisis es la "categorizaci

que de los bienes integrantes del
Patrimonio Histdrico Espaiiol
realiza la Ley 16/85 (los decla-
rados de Interés Cultural, los
incluidos en el Inventario Gene-
ral de Bienes Muebles, y los
Patrimonios Especiales), reco-
giendo las particularidades del
régimen juridico que para cada
"tipo" configura ésta.
Finalmente expone las
formas de la actividad adminis-
trativa establecidas en la Ley: el

fomento y la policia.

Pero ademds del estudio
de los preceptos de la Ley 16/85,
dedica previamente su atencion
a asuntos de no menos impor-
tancia, como los antecedentes
histéricos. Laformaciondel "De-
recho del patrimonio histérico”
ha seguido los avatares de las
diversas concepciones juridicas
v politicas. Aqui se expone
sucintamente la evolucion de los
conceptos relativos al patrimo-
nio histérico y cultural, y de las
normas que, con anterioridad a
las vigentes, han regulado la
cuestion.

Refiriéndose ya a la nor-
mativa vigente, aporta intere-
sante informacion sobre sus an-
tecedentes legislativos, tanto los
relativos al proceso constituyen-
te (la formacion de los corres-

pondientes articulos de la Cons-
titucién de 1978), como al deba-
te parlamentario de la que lle-
garia a ser Ley del Patrimonio
Histérico Espaitol.

ESTUDIOS SOBRE EL PA-
TRIMONIO HISTORICO ES-
PANOL Y LA LEY DE 25 DE
JUNIO DE 1985. José Luis
Alvarez Alvarez. Madrid,
Civitas, 1989, 897 p.

Nos encontramos ante
una de esas obras que nos de-
muestran cémo la excelencia y
profundidad del andlisi
sultan refiidas con la claridad y
"docencia” en la exposicion.

La estructura de la obra
aparece como reflejo de la se-
guida por la Ley 16/85; y es que
en este texto legal y su desar:

s no re-

o-
llo reglamentario se centra fun-
damentalmente el trabajo, por
lo que el conocimiento y estudio
de esta obra resulta imprescin-
dible para todo el profesional
del Patrimonio Histérico.

El aporte del autor, cuyo
acercamiento al estudio de la
materia data de unos cuantos
anos atrds, resulta especialmen-
te significativo en la medida en
que él concurrid a la formacion
de la propia Ley, como Diputa-
do integrante de la Ponencia
que se constituyé en la fase de
elaboracion de aquélla. Esta-
mos asi en presencia de uno de
los elementos fundamentales de
interpretacion de la ley, lo que
en Derecho se conoce como

"mens legislatoris", esto es, el
espirituque impregné al legisla-
dor en la redaccion de los pre-
ceptos.

Junto a este elemento, se
nos presentaotrode vital impor-
tancia en la labor de interpreta-
cion juridica, como es el consti-
tuido por los antecedentes histo-
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ricos. En efecto, al estudio de
cada uno de los grandes aparta-
dosdelaLeyde 1985, le precede
la exposicion criticade los ante-
cedentes legislativos, tanto de
las  anteriores  normas
reguladoras, como de los deba-
tes parlamentarios de la propia
Ley, aspecto éste intimamente
vinculado al del pdrrafo ante-
rior.

El conocimiento e inter-
pretacion de la Ley 16/85 se
completacon continuas referen-
cias a sudesarrollo reglamenta-
rio, a la legislacion "comple-
mentaria" (internacional y com-
parada, autonémica, de natura-
leza penal, civil, fiscal, eclesids-
tica, etc.), y a la tramitacion
administrativa de los diversos
expedientes que afectan a los
bienes del Patrimonio Histori-
co. Este iiltimo aspecto resulta
de especial trascendencia, en la
medida que presenta la
“aplicabilidad" de unos concep-
tos juridicos, con frecuencia
demasiado complejos para los
ajenos ala prdctica administra-
tiva.

Se completa el andlisis
propiamente tal, con la incorpo-
racién anexa de los textos inte-
gros de la Ley 16/85, y del Real
Decreto 111/86, que la desarro-
lla en forma parcial.

Pero lo que, sin duda,
hace especialmente recomenda-
ble este titulo, aparte de su rigor
cientifico, es su "legibilidad".
En efecto, la clara estruc-
turacion de la exposicion -si-
guiendo la de la Ley del Patri-
monio Histdrico Espaiiol-, la

minuci

saorganizacion de cada
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tema -que permite la rdpida lo-
calizacion de asuntos especifi-
cos-, y la comprension de todos
los aspectos de esta especifica

normativa, permiten cali
esta obra como una de las mds
accesibles al piiblico no espe-
cializado en la metodologia del
andlisis juridico, y texto de refe-
rencia fundamental de los pro-
fesionales del Patrimonio His-
térico.

EL PATRIMONIO HISTORI-
CO. DESTINO PUBLICO Y
VALOR CULTURAL.

M del Rosario Alonso Ibafiez.

Madrid, Civitas,: 1992, 454 p.

En Enero de 1990, la au-
tora defendia su tesis doctoral
en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Oviedo, de la
cual la presente obra se presen-
ta como resiimen, razon que ex-
plica la participacion de esta
institucion universitaria en la
publicacién, junto a una empre-
saeditorade sélidaimplantacion
en medios juridicos.

Nos enc
una obra de conocimiento im-
prescindible paratodo aguel que
quiera acercarse a un estudio

ante

profundo de los principios
estructuradores del actual con-
cepto del Patrimonio Historico,
a través de la elaboracion de un
cuerpodedoctrinajuridicamag-
nifico, tanto por la novedad en
los conceptos como por la cohe-
rencia interna del planteamien-
to.

Entre los elementos que,
amijuicio, resultardn muy inte-
resantes paralos estudiosos, estd
el tremendo aporte bibliogrdfi-
co, tanto de obras generales de
Derecho, especialmente Admi-
nistrativoy Constitucional, como
especificas sobre la problemti-
ca del Patrimonio Histdrico, ya
en el dmbito nacional ya en la
doctrinacomparada. Esta esuna
destacable contribucion al esta-
dode la cuestion, dado lo escue-
to de la informacion bibliogrdfi-
cade las obras hasta ahora exi
tentes en la literatura espaiiola.

La elaboracién de las te-
sis se refuerza con el equilibra-
do recurso al Derecho positivo
(las leyes), a las referencias his-
téricas y a la cita doctrinal (los
autores).

Pero sin duda el aspecto
mds relevante es el enfoque
sustantivo del fenomeno objeto
de estudio, y el intento, bastante
logrado, de construir una con-
cepcion del Patrimonio Histori-
co, que gravitando entorno alos
principios del Estado social y
democrdtico de Derecho elabo-
rado por la Constitucion del 78,
se aleje de los postulados

pa de la doctrina
tradicional.

Hasta hace relativamen-
te poco, el enfoque de estas ma-
terias ha sido el derivado de una
concepcion absoluta de la pro-
piedad, tipica de los postulados
del Estadoliberal, y que suponia
considerar al patrimonio histo-
rico como un especial tipo de
propiedad, elaborando un régi-
men juridico de los bienes que lo
componen en funcion de las li-
mitaciones de ésta. En este sen-
tido, el planteamiento inicial de
la autora es la constatacion de
como, por estas causas, se ha

venido careciendo de una au-
téntica construccion técnico-ju-
ridica del patrimonio histérico.

Pero actualmente, a par-
tirde la Constitucicn, los presu-
puestos legales son distintos. Se
trata entonces -y aqui radica la
novedad del andlisis- de deter-
minarlaposibilidad de una cons-

truccion dogmdtica del Patri-
monio Histérico, partiendo de
la concepcion constitucional de
los Derechos Fundamentales del
ciudadano.

Asi, el acceso a la Cultu-
ra, en cuanto Derecho Funda-
mental, se configura como ele-
mento justificante del deber que
la Constitucion impone a los
poderes piiblicos, en torno a la
proteccion y promocion del Pa-
trimonio Historico. En tal senti-
do, el desarrollo legislativo de
este principio constituye la
plasmacion de los mds impor-
tantesvaloresinspiradores dela
Constitucion

El Derecho solicita, exi-
ge, de los poderes piiblicos, una



actuacion dirigida por una con-
cepcion del Patrimonio Histori-
co como instrumento de desa-
rrollo del Hombre y de la socie-
dad, y ésto sélo se consigue a
través de la proteccion activa
(conservacion y promocion) de
estos bienes.

A partir de esta "concep-
cion instrumentalista”, el andli-
sis pasa por el entramado de las

competencias en el "Estado de
las Autonomias", y la elabora-
cion de un concepto juridico del
Patrimonio Histdrico Espaitol,
cuyo elemento definitorio son
culturales”,

unos "valores

inmateriales, que tienen como
soporte un objeto material, y
cuyo fin es el desarrollo integral
del Hombre.

Por esto, la proteccion
no se debe limitar a la mera
conservacion de los soportes
materiales, de los objetos porta-
dores de un cierto valor cultu-
ral, cosa evidentemente vital,
sino que ha de proyectarse mds
alld, sobre el plano axioldgico.

Con estas consideracio-
nes, la autora va a superar
iones

criticamente las construce
tradicionales del Patrimonio
Historico. La elaboracion de un
especifico concepto de "destino

piiblico”, que, prescindiendo del
secular dato de la titularidad
patrimonial del bien, se confi-
gura en torno a la "funcion” de
estos bienes como agentes de
satisfaccion de las necesidades
culturales de la comunidad.
Sentadas las bases de la
naturaleza y funcién del Patri-
monio Histérico, la Segunda
Parte de la obra se va a centrar

en aspectos mds concretos del
estatuto de los bienes que lo
integran, en particular sobre las
manifestaciones especificas de
la accion de wutela: la configu-
racion del deber de conserva-
cion y su fis
trativa; el régimen de su trdfico
Jjuridico; la gestion de los bienes
especialmente protegidos por la
Ley; y, finalmente, las formas de
la accion administrativa de fo-
mento.

alizacion adminis-

A finales de 1994 el Ministerio
de Cultura publicaba un trabajo
que trae su origen en la Tesis
Doctoral de su autor, defendida
en 1992 enla Facultad de Dere-
cho de Santander. Se trata de la
obra de Juan Manuel Alegre
Avila: Evolucidn y régimen ju-
ridico del Patrimonio Histori-

tradicion protectora, como son
Italiay Francia. A continuacion
se dedicard a analizar con deta-
lle el régimen juridico vigente
del PHA espaiiol, con especial
atencion a los tipos de bienes, a
las categorias de proteccion,
para después analizar como se
ha venido desarrollando una
construccion dogmdtica de los
bienes del patrimonio historico,
con independencia de su
titularidad puiblica o privada,
tanto en el Derecho espanol
como en el comparado.

Con
condicionamientos

atencion a los
compe-
tenciales yalalegislacionurba-
nistica y del suelo, el Tomo II
comienza por el estudio de lo
que se ha dado en llamar patri-
monio "monumental”, esto es
bienes inmuebles, sitios histori-

co. La conf ion dogmiiti-
ca de la propiedad histdrica en
la Ley 16/1985, de 25 de junio,
del Patrimonio Historico Espa-
fol.

Estamos, probablemente,
ante el estudio mds acabado,
por profundidad y extension,
realizado hasta ahora sobre di-
cho tema. Rigor cientifico que
estusiasma en las casi 1500 pd-
ginas de sus dos tomos y que se
constituyen ya en referencia
obligada.

En el Tomo I, comienza por rea-
lizar una descripcion analitica
de la linea evolutiva en la pro-
teccion juridica de los bienes
culturales, que aunque incide
especialmente en el caso espa-
fiol, no olvida la necesaria refe-
rencia a otros paises de nuestro
entorno cultural con especial

cos y zonas arqueoldgicas. La
atencion sobre los bienes mue-
bles incide en la nota derivada
de su naturaleza, esto es la cir-
culacién, tanto en el trdfico juri-
dico interno como en el externo,
con la especial matizacion que
ofrece va la realidad comunita-

ria. Por sus especiales caracte-
risticas, merece un capitulo es-
pecial el régimen de los hall
gos arqueoldgicos.

La actividad administra-
tiva presenta dos vertientes de
especial incidencia en el dmbito
de proteccion, a saber, la de
fomento, especialmente tributa-
rio, y lade policia. A cada una se

dedica un capitulo, a mds del
referido a la proteccion penal.
Finalmente, como no podia ser
de otra manera, recoge la pro-
blemdtica que el Estado de las
Autonomias refleja en la distri-
bucion competencial en torno al
PHE, cuestion afrontada en su
dia por el Tribunal Constitucio-
nal, taly como refleja su Senten-
cia 17/91.

En definitiva, Alegre
Avila nos presenta una obra de
primera magnitud, expresion
mdxima de su dedicacion a este
apasionante tema, y cuyas tilti-
mas manifestaciones se recogen
en su colaboracion en la Enci-
clopedia Juridica Bésica, publi-
cada a comienzos de 1995 por
Civitas. m
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