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LA CONSERVACION EN LAS

RECIENTES LEYES DEL PATRIMONIO:
VALENCIA, MADRID, CANTABRIA E ISLAS BALEARES

Juan Carlos Burgos Estrada *

Atendiendo al mandato de la Constitucion, que ordena a los poderes pablicos la proteccion
del parrimonio histérico, y segin el diseiio autonomico de competencias, las diferenies
Comunidades Aurénomas han venido aprobando paularinamente sus respectivas leyes de
patrimonio

En el presente articulo se revisa la consideracion que las leyes aprobadas en 1998 (Valencia
Madrid, Cantabria e Islas Baleares) hacen sobre la conservacion del patrimonio. de acuerdo
con el siguiente enfoque: el deber genérico de conservacion, la conservacion como coni
cién de determinados expedienies y obligaciones, la regulacion 1écnica de las intervencio
nes (criterios 1écnicos y ejecucion de los trabajos). el fomenio y algunas formulas especificas
de promocion del patrimonio. y el régimen sancionador como garaniia de la conservacion

Palabras clave: Legislacion, Patrimonio historico, Patrimonio cultral, Comunidades
Auténomas, Valencia, Madrid, Cantabria, Islas Baleares, Conservacion

VSERVATION IN RECENT CULTURAL HERITAGE LEGISLATIO
IA, MADRID, CANTABRIA AND BALEARIC ISLANDS

\s prescribed by the Spanish Constitution. which orders public authorities (0 protect historr
cal heritage, and on the basis of regional powers, the Comunidades Auténomas (Regional
Governments) of Spain have gradually passed their respective Heritage Acts

This article reviews how several Acts passed in 1098 (Valencia. Madrid, Caniabria and ihe
Balearic Islancis) consider the conservation of heritage. using the following stucture as a
basis for its analysis: generic duty of conservation, conservation as a condition for certain
proceedings and constraints. technical regulation of interventions (technical criteria and work
execution), the promotion of heritage and specific formulas for nurturing such promotion, and

conirols 10 ensure conservation.

Key words: Legislation, Historical heritage, Cultural heritage
Madirid. Cantabria, Balearic Islandis. Conservation.

Valencia,

La Competencia Autonémica
sobre el patrimonio

El patrimonio en el modelo
autonémico del Estado

1 patrimonio histérico fue tenido en cuen-

1a en la configuracion del Estado auto-

némico hecha por la Constitucion, fun:
damentalmente en sus articulos 148 y 149,
aunque su comprension se producird con
referencia a todo el sistema constitucional,
incluidos los  propios tatutos  de
Autonomia,

El anfculo 148.1 define las competen-
cias que podrian asumir las diferentes
Comunidade incluyendo, entre otras
materias: museos. bibliotecas y patrimonio
monumental de interés para la Comunidact
Auténoma, y el fomento de la cultura

El alcance de estas competencias que-
daria posteriormente definido por los pro-
pios Estatutos de Autonomia, correspon-
diendo al Estado todas aquellas competen-
cias no asumidas por las Comunidades
Auténomas (149.3 CE). Pero el limite mds
importanie a la asuncion de las competen-

Regional Governments,

cias autonoémicas es el que establece el
propio marco constitucional a través del
articulo 149.1.28°, segtn el cual se reserva
al Estado la competencia exclusiva sobre
“defensa del patrimonio cultural, artisiico y
monumental espanol contra la exportacion
v la expoliacion; museos, biblioiecas y
archivos de titularidad estatal,
de su gestion por parie de
Comunidadies Auténomas'.

Esta configuracién competencial de la
materia cultural se cierra con el apartado 2
del propio articulo 149, segin el cual “sin
perjuicio de las competencias que podr
asumir las Comunidacdes Auténomé
Estado considerard el servicio de la cultura
como deber y atribucion esencial y facilita-
ré Ja comunicacion cultural entre las
Comunidacies Auténomas, de acuerdo con
elias

Por otro lado, en virud del mandato
constitucional del articulo 46 que atribuye
a 10dos los poderes publicos la obligacion
de proteccion y enriquecimiento del patri-
monio histérico espanol- se dicto la Ley
16/85 del Parimonio Historico Espaiol (en
adelanie LPHE), que establece el régimen
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juridico de todos los bienes integranies de
éste. La Exposicion de Motivos de la Ley
reconoce comMo ¢sta intenta dar respuesta
a tres necesidades fundamentales: superar
la dispersion normativa en torno al patri-
monio histérico, cumplir las obligaciones
internacionales asumidas por Espana relati-
vas a la proteccion de os bienes historicos
v culturales, y hacer efectiva la vinculacion
constitucional del articulo 149, apartados |

la aprobacion de la LPHE. 10s 6rga-
nos de las Comunidades historicas consi-
deraron que ésta violaba los términos de la
Constitucion en cuanto al reparto de com-
petencias. Segin 1os recursos de inconsti-
tucionalidad presentados, el Estado solo
podia mantener competencias exclusivas
para la defensa del PHE contra la exporia-
cion y la expoliacion, y en las instituciones
culturales de titularidad estatal: lo que
sumado al hecho de la asuncion autonomi-
ca de las respectivas competencias, les
permitia concluir a los recurrentes que un
buen nimero de precepios de la Ley no se
adecuaban al marco de la constitucionali-
dad. Incluso se llegd a cuestionar la viabili-
dad de la propia Ley, en la medida que en
cuanto ley general del régimen juridico del
patrimonio historico espariol, excedia la
atribuciones estatales,

con posterioridad la Sentencia del
Tribunal Constitucional 17/91, resolviendo
los recursos, de la adecuacion consti-
tucional de la Ley estatal para establecer
los tratamientos generales de la materia,
respondiendo a la exigencia de la protec.
cion unitaria de los bienes integranies del
PHE, con independencia de su localizacion
geografica. Ademas, el servicio a la cultura,
de la cual el parimonio hisiérico es parte,
e constituye como elemento modulador
del régimen de competencias en el Estado
de las Autonomias, a la vista del papel fun-
damental que se atribuye al art. 149.2 de
Constitucion

En definitiva se consolidaba la idea de
un régimen de concurrencia de competen-
cias para la proteccion del patrimonio, esta-
bleciendo la LPHE el régimen general de
proteccion ordenado por el art. 46 de la
Constitucion, o que no impide a las
Comunidades Auténomas regular la mate-
ria, incluso con cardcter exclusivo, por
medio de sus correspondientes leyes espe-
cificas,

Las recientes leyes

autonémicas del patrimonio

Siguiendo la habilitacion constitucional,
en los dlimos anos diferentes Comunida-
des Auténomas han dictado. con preten-
siones més o menos exhaustivas, Sus pro-
pias leyes de patrimonio. a saber, Castilla-
La Mancha (Ley 4/90. de 30 de mayo), Pais

Vasco (Ley 7/90. de 3 de julio). Andalucia
(Ley 1/91. de 3 de julio). Catalufia (Ley 9/93,
de 30 de septiembre) v Galicia (Ley 8/05,
de 30 de octubre)

La produccion normativa habia sufrido
un ligero receso desde 1995, pero el pasa-
do ano hemos asistido a un “renacimiento”
con cuatro nuevas leyes en
Madrid, Cantabria ¢ Islas
Baleares -y la tramitacion de proyecios de
ley en owas tant Comunidades
Auténomas-, que nacen bajo el impulso
politico del Partido Popular, pero caracieri-
Zzadas por un cierto grado de acuerdo en su
aprobacion, aunque no fan marcado como
el consenso que supuso la Ley estatal de
1085

Las leyes que ahora revisaremos en lo
que se refiere a la regulacion de la conser-
vacion son

- Ley 4/98, de 11 de junio. del

Patrimonio  Cultural  de  Valencia
(DOCV 3267, del 18/6/98 y BOE 174,
del 22/7/98). en adelante LPCV

- Ley 10098, de 9 de julio, del

Patrimonio Historico de la Comunidad
de Madrid (BOCM 167, del 16/7/98 v

BOE 206, del 28/8/98). en adelante
LPHM.

- Ley 11/98. de 13 de octubre, del
Patrimonio Cultural de Cantabria (BOC
240. del 2/12/98 y BOE 10, del
12/1/99). en adelanic LPCC
Ley 12/08, de 21 de diciembre. del
Patrimonio  Histérico de las llles
Balears (BOIB 165, del 20/12/98 y
BOE 31, del 5/2/99). en adelanie
LPHB.

Antes de estudiar concretamenie la
regulacion de la conservacion en estas
cuatro nuevas le: autonémicas, convie-
ne hacer algunas consideraciones genera-
les respecio a las mismas. La primera de
ellas es la que hace referencia a las rela-
ciones entre estas leyes y la LPHE, v que
nos permite distinguir el cardcter comple-
mentario de las leves madrilena y balear
respecio a la ley estatal: en efecto, si bien
ambas leyes autonémicas regulan con ple-
nitud la materia. la LPHM tiene como refe-
rente esencial a la LPHE, a la cual recono-
ce expresamente su caracter supletoriol;
de la misma forma, la LPHB se admite fri-
butaria de la ley del Estado. No ocurre lo
mismo con las leyes valenciana y cantabra,
que tienen un cardcter mas excluyente, en
la medida en que no se consideran com-
plementarias de la LPHE

Lo que si distingue a las leyes de
valencia y Cantabria, es su caracter de
legislacion especifica respecio a los patri-
monios especiales, como el documental, el
bibliogréfico y los museos, cuestion que no
ocurre en el caso de Madrid, que mantiene
su legislacion especifica?.  En  Islas

Notas al texto

1

* LECISLACION

La Exposicién de Motivos de la
LPHM reconoce que “la inte-
rrelacion con la legislacion
estatal ha de ser necesariamen-
te estrecha, y por ello se ha
tomado como referencia la Ley
16/85... y se ha huido en lo
posible de la utilizacion de
nomenclaturas diversas para
la misma realidad

expresar
protegida”
En Madrid se regulan por su
legislacidn especifica los archi-
vos y el patrimonio documental
(Ley 4/93). las bibliotecas (Ley
10/89). y los museos por su
futura ley autonémica (D.A. 5"
L.PHM.).
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Notas al texto

En la LPHE la categoria de
BIC es predicable tanto de
bienes muebles como inmue-
bles, mientras que la inclusién
en el Tnventario General solo
estd prevista para los bienes
mucbles. Parte de la doctrina
ha visto en esta cuestion una
carencia de la propia Ley, que
no ha previsto una proteccin
para aguellos inmuebles que
no tienen tanta relevancia
como para merecer la protec-
cién de un BIC. A este aparen-
te problema pretenden dar res-
puesta las leyes autonGmi
con la extensidn de sus catego-
tias a todos los tipos de bienes.
Cir. Magin Perales (1998;
nota 1),

Deber genérico de conserva
cién del patrimonio histdrico
que es especifico respecto al
general del dmbito urbanistico.
0 en la legislacion del

-
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Baleares, si bien la LPHB define los con-
ceptos basicos de los patrimonios especia-
les, contiene un mandato para la tramita-
cién de las futuras leyes autonomicas de
archivos, bibliotecas y museos (Disp. Final
19). Respecto al patrimonio arqueologico y
paleontol6gico, las cuatro leyes son unani-
mes en cuanto reguladoras de la totalidad
de la materia para sus respectivos territo-
rios.

Oftra nota caracleristica que merece ser
tenida en cuenta es que en las leyes de
pairimonio se establecen distintas categori-
s de bienes, de acuerdo con la relevancia
del valor que incorporan: a partir de estas
categorias se determina el distinto grado
de proteccion juridica que se desarrolla en
cada ley. Pero mientras la LPHE configura
dos grandes categorias: la de los Bienes de
Interés Cultural (BIC) v la de los muebles
incluidos en el Inventario, en las nuevas
leyes autonomicas se recogen ofras cate-
gorfas diferentes, siendo la principal singu-
laridad su extension a todos los bienes del
patrimonio. sean muebles, inmuebles e
incluso inmateriales?.

Asl, la Ley 4/98 de Valencia crea las
siguientes categorias

a)Bienes de Inierés Culiural: aquellos

que son objeto de especial protec
cién dadas sus singulares caracteris
cas y relevanc
b)Bienes Inventariados no declarados
de interés cultural: aquellos que red-
nen los valores culturales de modo
significativo, pero no tan relevante
“omo los BIC.

1 el caso de Cantabria, la nomenclatu-

v tipologia se refiere a:

a)Bienes de Interés Culwral: aquellos
que por sus especificas cualidades
definen por si MISMOS N aspecto
destacado de la cultura de Cantabria.

b)Bienes Catalogados o de Interés
Local: los que sin la relevancia de los
BIC, definan un aspecto destacado de
la identidad cultural de una localidad
o de un municipio.

¢)Bienes simplemente  inventariado:

aparte de los anteriores, también se

incluiran en el Inventario General

todos aquellos bienes que merezcan

ser conservados.

Por su parte, siguiendo las categorias
de la LPHE, en Madrid se recogen:

a)Bienes de Interés Culwral: incluye
tanto bienes muebles e inmuebles,
como hechos culiurales y obras de la
naturaleza que rednan los valores y
caracieristicas del patrimonio de
forma singular y relevanie

b)Bienes Inventariados: todos aquellos
bienes, muebles e inmuebles, mate-
riales e inmateriales, que sin tener el

JUAN CARLOS BURGOS ESTRADA

valor excepcional de los anteriores,
posean especial  significacion ¢
importancia

Respecto a Islas Baleares, la LPHB
“oge:
a)Bienes de Interés Culural: bienes

muebles e inmuebles mas relevante

que por su valor singular, se declaren

como tales de forma individualizada.
biBienes Catalogados: aquellos que.,

sin la relevancia de los BIC. tienen
fficiente significacion y valor para
constituir un bien acreedor de singu-
lar proteccion.

n el susiraio de la proteccion que
todas estas leyes dan al patrimonio, se
encuentra una categoria genérica, la de los
“bienes integrantes del patrimonio” que, en
Glima instancia reciben una  proteccion
general, ain sin estar incluidos en las cate-
gorias especiales definidas: asi, son estos
bienes el objeto del deber genérico de con-
servacion que a continuacion estudiare-
mos

La regulacion legal de la conservacion

La consideracion legal de la cons
cion ya esta decantada en el conjunto de
las leyes autonomicas del patrimonio, v
aunque en principio resulte mas exhaustivo
un andlisis sistematico de cada una de las
leyes (Cir. Burgos Estrada: 1996), realizare-
mos ahora una lectura en conjunto para
inferir las grandes lineas en que la legisla-
cion puede tener en cuenta la conserva-
cién de los bienes del patrimonio. Este and-
lisis nos permite definir los siguientes enfo-
ques: el deber de conservar (genérico,
obligaciones especificas), la regulacion de
las intervenciones (crilerios y ejecucion de
0s trabajos). el fomento y la promocion de
la conservacion, y el régimen sancionador.

El deber genérico de conservacion*

No resulta novedosa la incorporacion
del llamado “deber genérico de conserve
cién” en las nuevas leyes del patrimonio,
pero su consideracion pone una vez mas
en evidencia el caracter esencial del
mismo, en tomo al cual pivotan las espec
ficas obligaciones de los distintos agentes
implicados en la conservacion y proteccion
del patrimonio histérico. En efecto, va la
LPHE incorpord en su texio el articulo 36.1,
segin ¢l cual “los bienes integranies del
Patrimonio Historico Espanol deberdn ser
conservacdos, manienidos y custodiados’,
bajo las condiciones que se establecen en
el mismo precepto, so pena de las sancio-
nes que se deriven del incumplimiento, En
1érminos semejanies se manifestarian pos-
teriormente las leyes del Pais Vasco (art
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20). Andalucia (art. 15), Cataluna (art. 21) y
Galicia (art. 25)
leyes que ahora analizamos esta-

blecen un principio de la misma indole
(LPCV: arts. 5y 18, LPHM: art. 18, LPCC:
art. 39, v LPHB: art. 22.1), caracterizado

por una nota de generalidad en Ic
tes términos

- Se frata de un deber de conservacion

en el sentido mas amplio de la

nocion, es decir que no s6lo compor-

ta la garantia de la integridad material

de los bienes en cuestion -encarmina-

da a evitar su pérdida, destruccion o

deterioro-, sino que también supone

una garantia de la integridad funcio-

nal, es decir el deber de conservacion

respecto a los valores insitos en el

bien, 1o que supone preservarlos de

usos y actividades que pongan en

peligro su condicion de bien cultural y

el cumplimiento de su funcion socials

35 genérico en su ambito de aplica-
cion, en la medida en que no aparece
exclusivamente reservado a alguno
de los regimenes especiales de pro-
teccion que establecen las diferentes
leyes (BIC, inventariados, eic.). E
efecto. las leyves autonomicas se
refieren en general a los *bienes inte-
granies del patrimonio”, e incluso la
ley de Cantabria concreta: “aunque no
hayan sido inventariados™,

- También es amplia la vinculacion
subjetiva del deber, puesio que alcan-
za no solo a los propielarios, sino a
todos los poseedores vy titulares de
cualesquiera derechos reales sobre
los mismos. cuesiion que le diferen-
cia notoriamente del genérico deber
de conservar en el ambito urbanisti-
co. que recae sobre los propietarios.

s siguien-

establecimiento del deber de conser-
vacion lleva aparejadas, como en el caso
del art. 36 de la LPHE, algunas garantia:
para su cumplimiento, pudiendo contarse
entre las principales, la mas genérica de la
afectacion a un uso y destino apropiado o
compatible con la propia conservacion del
bien (v.gr. ari. 18.2 LPCV), pero ademds se
concreta en especificas obligaciones o car-
gas, entre las que destaca la obligacion de
facilitar el acceso y ofras actuaciones de
inspeccion que 1os Grganos autonémicos o
administrativos en general desarrollen con-
forme a las respeciivas leyes, a los efectos
de control del cumplimiento del deber de
conservacion (v.gr. arts. 18.2 y 19.1 LPHM),

Por ofra parie, este mismo deber basico
de los titulares de los bienes implica la atri-
bucion a los poderes piblicos de las fun-
ciones necesarias para la realizacion del
postulado del art. 46 de la Constitucion,
que impone a aquéllos el deber de garanti-
zar la proteccién, conservacion y enricue-

cimienio  del  parrimonio;  asi, la

Adminisiracion podréa adoptar medidas de

garantia que comportan, entre oras posibi-

lidadles:

I establecimiento de ordenes de eje-
cucion o de paralizacion de obras, en
caso de incumplimiento del deber de
conservar, a costa de 10s respons
bles del deterioro o del titular de Ic
bienes -con la garantia de la ejecu-
cion subsidiaria por parie de la
Administracion-, sin perjuicio de las
sanciones a que el incumplimiento
pudiese dar lugar (v.gr. arts. 18.3
LPHM; 39.3 y 45.2 LPCC: 23. 24 y 27
LPHBY

- La facultad de recabar el examen de
los bienes, asi como las informacio-
nes y documentacion pertinentes
para comprobar el estado de conser-
vacion de los mismos (ars. 18.4
LPHM y 22.1 LPHB)

- El peligro de destruccion o deterioro
de un bien constituira causa de inte-
rés social que puede legitimar la opor-
tuna expropiacion forzosa del mismo
(v.gr. aris. 21.1 LPCV y 33 LPHB),

Junto a este conjunto de técnicas admi-
nistrativas de garantia de cumplimiento del
deber genérico de conservacion habria
necesariamente que considerar la que
comporta la atribucion a los ciudadanos de
la llamada “accion publica’, 1an caracteristi-
ca ya en el ambito de la proteccion del
patrimonio, y que otorga a los mismos, y
sin necesidad de acreditar un interés parti-
cular, la legitimacion para realizar y promo-
ver cualquier actuacion administrativa o
judiicial en defensa del patrimonio, y en par-
ticular del deber de conservacion (v.gr
arts. 5 LPCV, 5 LPHM. y 3 LPHB)®

La conservacion

como condicion especifica

Si bien todo el régimen de conserva-
cion de los bienes del patrimonio en las
vigentes leyes autonémicas gira en torno al
denominado “deber genérico de conserva
cion”, lambién debemos tener en cuenta
que existen especificas obligaciones de los
titulares de derechos sobre los bienes que
aparecen profundamenie imbricadas con la
conservacion v la restauracion de €s10s.
h este sentido podemos
como se han establecido normas especifi-
cas de conservacion para las distintas cate-
gorfas de bienes que recogen las leyes. asf
como normas concretas para bienes mue-
bles v para inmuebles, intimamente rela-
“on las reglas urba-

concretamente, el estado de con-
servacion del bien tendrd un caracter rele-
vanie, tanio en el propio expediente admi-

Notas al texto

* LECISLACION

El art. 18.1 de la LPHM sefiala
que “los propietarios, poseedo-
res y demis titulares de dere-
chos reales sobre bienes inte-
grantes del Patrimonio Histo-
rico de la Comunidad de Ma-
drid. estin obligados a conser-
varlos, mantenerlos, custodiar-
los. cuidarlos y protegerlos
debidamente para ascgurar su
integridad y evitar su pérdida,
destruccion o deterioro, de
conformidad con lo dispuesto
enlaLey 16/85, de 25 de junio.
Este deber bisico comporta
salvaguardar la integridad del
bien y no destinarlo en ningtn
caso @ usos y actividades que
pongan en peligro la perviven-
cia de los valores que hacen de
&1 un bien cultura

En el caso de Valencia, ademis
del deber genérico del art. 5, se
formula ¢l deber general de
conservacion y la garantia de
la integridad funcional respec-
to a los bienes incluidos en el
Inventario General en el art
8. También el art. 26 reitera el
deber genérico respecto a los
BIC y bienes catalogados.
Procede la ejecucion suby
ria como medio de cjecucion
forzosa cuando los actos en
cuestion puedan ser realizados
por sujetos distintos del obliga
do. pero siempre a costa de
éste (art. 98 de la Ley 30/92 del
Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Adminis-
trativo Comin).
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Notas al texto

°

La llamada accién piblica o
popular encuentra su_ actual
fundamento en el art. 125 de la
Constitucidn de 1978, aunque
ha gozado de especial predica
mento en la legislacion urb:
nistica espanola (véase art.
304.1 del Texto Refundido de
la Ley del Suelo de 1992),

En ¢l dmbito del patrimonio
histdrico, la propia Ley 16/85
la recoge en su articulo 8:

“1. Las personas que observen
peligro de destruccion o dete-
rioro en un bien integrante del
Patrimonio Histdrico Espafiol
deberdn, en ¢l menor tiempo
posible, ponerlo en conoci-
miento de la Administracid
competente. quien comprobard
¢l objeto de la denuncia y
actuard con arreglo a lo que en
esta Ley se dispone.

2. Serd publica la accidn para
exigir ante los drganos admi-
nistrativos y los Tribunales
Contencioso-Administrativos
el cumplimiento de lo previsto
en esta Ley para la defensa de
los bienes integrantes del Pa-
trimonio Histérico Espafiol.”

La adopeion del acuerdo de
depésito por parte de la
Direccion General de Patri-
monio Cultural de Madrid lle-
gard a ser forzoso cuando se
hayan incumplido las obliga-
ciones y drdenes de conserva-
ci6n previstas en la propia Ley
y en la legislacion basica del
Estado (art. 37.1),

En Madrid la autorizacion
corresponde a la Consejeria de
Educacién y Cultura, que debe
resolver en el plazo méximo de
30 dias hdbiles, y en Islas
Baleares serd competencia de
la Comision Insular del Patri-
monio Histdrico respectiva

PATINA/9 - 11§

nistrativo por el cual se insiruya la inclu-
si6n de un bien en alguna de las categorias
especificas contempladas en la legislacion.,
como posteriormente en el propio conteni
do de la declaracion.

Asi por ejemplo, el acuerdo de incoa-
cion del procedimiento de declaracion de
un BIC en Islas Baleares incluira, entre otra
documentacion. el informe detallado sobre
el estado de conservacion del bien (art
7.4.0 LPHB). En esta misma linea, el propio
acuerdo de declaracion de BIC adoptado
por el Consejo de Gobierno madrileno con-
tendra como elementos imprescindibles -
aparie de la propia descripcion del bien y
de su entomo geografico- (art.1 1.1

“¢) Determinacion de la compatibilidact
del uso con la correcia conservacion del
bien. En caso de que el uso a que viene
destindndose fuese incompatible con la
adecuada conservacion del mismo, deberé
establecerse su cese o modificacion.

d) Estaclo de conservacion del bien y.
en su caso. criterios basicos por los que
deberian regirse eventuales  intervencio-
nes.”

En el caso de los bienes muebles, la
adecuada conservacion aparece garantiza-
da por una serie de medidas administrati-
vas que llegan a afeciar las propias cir-
cunstancias fisicas del bien; asi el art, 37
de la LPHM prevé el deposito como garan-
tia de la conservacion de muebles declara-
dos o inveniariados, al indicar que cuando,
por las condiciones del lugar de ubicacion,
pudiese peligrar la conservacion de aqué-
se podrd acordar su deposito provisio-
n un lugar que cumpla las condiciones
adecuadas de seguridad y conservacion,
preferentemente cercano a la ubicacion ori-
ginal’. En similares 1érminos se manifiesta
el art. 47 de la LPHB

Por otra parte, la propia restauracion o
eparacion” de los bienes muebles cualifi-
cados requerird autorizacion previa (art
37.2 LPHM y 44.1 LPHB). En el caso de
valencia, la LPCV regula prolijamente el
régimen de los tratamientos de conserva-
cion y restauracion de los bienes muebles
declarados BIC. en lo relativo a la solicitud
de autorizacion y a las estrictas condicio-
nes de cumplimiento de la propia autoriza-
cion, en los érminos del art. 41, que se
analiza en el proximo apartado a proposito
del régimen de intervenciones

La conservacion condiciona también el
régimen especifico de uso de algunos
patrimonios especiales. Por ciemplo, en ¢l
caso del patrimonio documental, la ley can-
tabra recoge expresamente ¢l principio
segan el cual la utilizacion de este patrimo-
nio queda subordinada a su adecuada con-
servacion (art. 100 LPCC): ademés posibili-
ta excepcionalmente la separacion de los
fondos documentales de un inmueble
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especialmente protegido. por razones de
conservacion (art. 102 LPCC)

Respecto al patrimonio bibliogratico. la
LPCC impone a los titulares de fondos pri-
vados recogidos en bibliotecas privadas la
obligacion especifica de una correcta con-
servacion material v la no destruccion, divi-
5ion ni merma de los mismos, a la vez que
dispone la adecuada reproduccion técnica
de fondos de interés publico. en beneficio
de su mejor conservacion (art. 109 LPC

Por altimo, no debemos olvidar la pro-
pia concepcion de los museos que se des
prende del articulado de las leyes valencia-
na, cantabra y balear, que expresamente
reconocen las funciones de conservacion y
restauracion respecio a los fondos depos
tados en los mismos. para cuyo cumpli-
miento se arbitran las adecuadas medidas
de ayudas financieras y 1écnicas (v.gr. arts.
121.4 LPCC y 70.2 LPHB).

La regulacion técnica

de las intervenciones

Siguiendo una tendencia manifestada
va en textos internacionales, el articulo 39
de la Ley 16/85 del Patrimonio Historico
sspanol incorporé en su articulado unos
criterios écnicos que regirian las interven-
ciones en los bienes del patrimonio histori-
co. linea que posteriormente seguirian las
leyes autonomicas de Cataluna (art. 35) v
Galicia (art. 39).

Estos criterios 1écnicos de intervencion.
si bien reglamentan preferentemente las
actuaciones en bienes inmuebles, tienen la
enorme utilidad de servir como criterios de
actuacion general para toda la labor profe-
sional de los restauradores, por lo que con-
viene la lectura de los mismos. En el ca:
de la ley valenciana, los criterios vienen
referidos  a las intervenciones en
Monumentos y Jardines Historicos (art, 38)
y en las de Madrid, Cantabria ¢ Islas
Baleares a los wrabajos que se realic
inmuebles declarados BIC (arts
41, respectivamente)
intetizando el contenido de estas nor-
se puede considerar que las actua-
ciones irdn encaminadas a la conserva-
cion, consolidacion, rehabilitacion y mejora
de los bienes, de acuerdo con los siguien-
tes criterios:

- Se respetaran los  caracieristicas
esenciales del inmueble, particular-
mente las topolégicas, morfologicas,
espaciales y voluméiricas mas signifi-
cativas, si bien es cierto se admite la
uiilizacion de elementos, técnicas v
materiales contemporaneos para la
mejor adaptacion del bien a su uso v
para valorar determinados elementos
o épocas.

Quedan prohibidos los intentos de
reconstruccion, total o parcial del




LA CONSERVACION EN LAS RECIENTES LEYES DEL PATRIMONIO

bien. Se exceptiian los casos en que
se utilicen partes originales, ¢
que -como se ind
en las leyes de Caniabria ¢
Baleares- pueda probarse su autenti-
cidad, mediante los correspondientes
estudios arqueolégicos e historicos
No se realizaran adiciones miméticas
que alteren la auwenticidad historica
del bien. Si se afaden materiales o
partes indispensables, las adiciones
deben ser reconocibles

No se eliminaran partes del bien,
salvo si conllevan degradacion del
mismo, o si con la eliminacion se con-
tribuye a una mejor interpretacion hi
torica. En cualquier caso, la eliming
cion debe ir presidida por el criterio
del respeto a las aportaciones de
todas épocas historicas. v en el
caso de que ésla se eslime conve-
niente debera ser autorizada por el
drgano competente, documentando,
ademds, las partes eliminacias

En los trabajos se utilizaran técnicas y
materiales  tradicionales.  En e
supuesto de que se utilicen técnicas

constructivas modernas, debe-
rén ser reversibles y adecuadas a las
condiciones climatologicas. “En cual-

quier caso. deberdn estar avaladas

por la experiencia y por anteriores uti-

lizaciones en las que tales inierven-

nes hayan demostrado no. repre-
sentar ningtn peligro para el bien
iniervenido” (rt. 53.1.1 LPCC).

- El imperativo de la integridad del
valor del bien, impone que las inter-
venciones de c
racion deban ser respetuos
entomo y las condiciones del pais:
En el caso de las intervenciones en
Conjuntos Histéricos se impondrd el
respeto de las condiciones arquitec-
1énicas y paisajisticas, y en general
de todas aquellas determinaciones
especificadas en las figuras especia
les de planeamiento urbanistico que
para estos conjuntos establecen las
diferentes leyes!!

En lo que se refiere a la propia ejecu-
ciéon de las intervenciones, normalmente
cuando se trata de realizarlas en los bienes
cualificados, como los declarados BIC o
Inventariados, se requerird la oportuna
autorizacion por parie de los 6rganos
administrativos autondmicos -como hemos
visto en el caso del arl. 37.2 LPHM- so
pena de la sancion correspondiente en
caso de que asi no se hiciese,

En este mismo orden de cosas. sera
necesaria incluso la preseniacion de los
correspondientes proyecios de  interven-
cion, de la forma descrita por el art. 35.3 de.
la LPCV (para los inmuebles declarados

BIC, v para los bienes inventariados de
relevancia local, en virtud del art. 50.6),
segdn el cual éstos contendran “un estudio
acerca de los valores historicos, artisticos,
arquitecionicos o arqueoldgicos del inmue-
ble. el estado actual de éste y las deficien-
clias que presente, la intervencion propues-
ta vy los etectos de la misma sobre dichos
valores. El esiudio serd redaciado por un
equipo de 1écnicos competentes en cada
una de las materias afeciadas”. Acabada la
acluacion, se presentara ‘una memoria
descriptiva de la obra realizada y de los tra-
tamientos aplicados. con la documenta
cién gréfica del proceso de intervencion
elaborada por la direccion facultativa’

En el caso de los bienes muebles decla-
rados BIC, la ley valenciana impone la
necesidad de autorizacion para la realiza-
cién de los tratamientos, en cuyo caso la
solicitud debera ir acompariada de los
siguientes documentos (art. 41):

“a) Memoria del estado de conservacion
del bien.

b) Proyecio de iniervencion en el que se
indiquen las iécnicas, maicriales v proce-
sos a utilizar y el lugar donde se efeciuard
aquella

¢) Acreditacion de la capacidad técnica
v profesional de las personas que hayan de
dirigir y llevar a cabo la intervencion”

La propia ejecucion del tratamiento
quedara limitada al cumplimiento de las
condiciones de la autorizacion, pudiendo
ordenarse la suspension del tratamiento
cuando no se ajuste a dicha autorizacion o
se estime que las actuaciones profesiona-
les no alcanzan el nivel adecuacdo”.

En cualquier caso, la garantia basica
respecto a las intervenciones en todo tipo
de bienes muebles o inmuebles, es la que
establece el art. 10 de la LPCV, que atribu-
ve a la Administracion valenciana la facul-
tad de acordar la suspension cautelar de
cualquier intervencion cuando estime que
sia pone en peligro los valores del patri-
monio, regla que no es sino actualizacion
de la garantia que los poderes puablicos
represenian respecto a la conservacion y
proteccion del patrimonio, y de la obliga-
cion de promover el interés social en la
conservacion y restauracion de los bienes
que lo integran

Por ltimo, cabe aqui tener en cuenia
que la LPHB (art.22.2) reconoce a las admi-
nistraciones competenies la facultad de
inspeccion especificamente de las obras
de restauracion y conservacion, y en gene-
ral de cualquier intervencion que afecte al
patrimonio balear

o

Las llamadas “medidas

de fomento” de la conservacion

Dentro de la actividad administrativa,
radicionalmente se ha reconocido la exis-
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Véase el art. 39 LPCV sobre
Planes Especiales de Prote-
ccion de los Conjuntos Hist6-
ricos y art. 30 de la LPHM
sobre las determinaciones de
los Planes Especiales de
Conjuntos Histéricos, entre los
cuales se incluyen los que ¢l
art a como Planes de
Conservacion y Rehabilita-
cion. El art. 39 de la LPHB
establece los criterios de con-
servacion que contendrdn los
Planes de proteccion de los
Conjuntos Histdricos.

En Valencia la propia LPCV
prevé la elaboracin de un Plan
Anual de Conservacién y Enri-
quecimiento del Patrimonio
Cultural Valenciano, en el que
se incluirdn los programas
financiados con cargo al 1%
Por su parte, el art. 50 de la ley
madrilefia dispone la reserva
de al menos el 1% de su apor-
tacidn de los presupuestos de
obras piiblicas, con destino,
entre otras inversiones. a la
conservacion,  recuperacion,
restauracién y  actuaciones
urgentes, y a la dotacion de
ayudas publicas con los mis-
mos fines (arts. 50.1 y 48.1
En Cantabria es ¢l Plan de
Patrimonio Cultural. formula-
do en los términos del art. 127
LPCC, el que vinculard con sus
objetivos I propia politica de
inversiones. transferencias y
subvenciones.

Cfr. art. 68 LPHE y articulos 58
260 del Real Decreto 111786,
de 10 de Enero.

At. 122.4 LPCC: “En ningdn
caso, el importe total de la parti-
cipacion de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de
Cantabria en la restauracion de
bienes de interés cultural pro-
piedad de particulares podrd
superar el cincuenta por ciento
del valor total de las obras,
salvo aquellas que se hagan
por imperativo de la conserva-
ci6n de los mismos, en cuyo
caso la cuantfa de la participa-
cion no superard los dos tercios
del valor total de Ia actuacion”.
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15 El articulo 55.5 de la Ley
40198, de 9 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas  Fisicas otras
Normas Tributarias dispone:
“Los contribuyentes podrin
aplicar una deduccién por
estos conceptos. con arreglo a
cualquiera de las siguientes
modalidades:

) El 15 por 100 de las inver-
siones realizadas en la adquisi-
ci6n de bienes que estén inscri-
tos en el Registro General de
Bienes de Interés Cultural, de
acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 69.2 de la Ley
16/1985, de 25 de junio. del
Patrimonio Histérico Espafiol,
siempre que el bien permane
en el patrimonio del titlar
durante un periodo de tiempo
no inferior a tres aios y se for-
malice la comunicacién de la
transmision a dicho Registro

General de Bienes de Interés

Cultural

b) E1 15 por 100 del importe de

sién y exposicion de los bienes
que cumplan los requisitos
establecidos en la letra ante-

rior, en tanto en cuanto no pue-
dan deducirse como gastos fis-
calmente admisibles, a efectos
de determinar el rendimiento
neto que, en su caso, procedie-
i

El Real Decreto 565/1985. de
24 de abril (BOE 103, del 30)
tegrd el Instituto de Conser-
vacion y Restauracion de
Bienes Culturales en la Dire-
ccidn General de Bellas Artes
y Archivos (art. 4.2). Entre sus
funciones técnicas se incluian
(art, 5.1): la elaboracién de
planes para la conservacion y
restauracion del Patrimonio
Histérico Espafiol, el estudio
de métodos y técnicas, el
archivo y sistematizacion de
los trabajos realizados, y la
formacion de técnicos y espe-
cialistas.
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tencia de un conjunto de medidas y accio-
nes que se caracierizan por sistematizar el
impulso que la Administracion transmite a
la sociedad para “fomentar” la realizacion
de actividades de interés colectivo. Estas
llamadas “medidas de fomento” ocupan un
lugar relevante en el ambito de la protec-
cion del patrimonio historico, impulsando
la participacion aciiva de los agentes socia-
les en la salvaguarda de éste. a través de
las diferentes ayudas puablicas.

Las leves hasta ahora analizadas dedi-
can una parte de su contenido a regular ¢l
régimen de ayudas publicas v estimulo a la
proteccion del patrimonio (LPCV: Tit. VI,
arts. 87-96: LPHM: Tit. II, arts. 48-54; LPCC
Tit, V. arts. 122-127: y LPHB: Tit. IX, ans
80-90)

En el dmbito que nos ocupa. las desti-
nadas a la conservacion ostentan un lugar
destacado en el conjunto de ayudas, espe-
cialmente financieras. Sistematizando el a
veces grandilocuenie elenco de ayudas
destinadas a la conservacion, podemos dis-
tinguir dos grandes categorias: el *1% culiu-
ral’ y los programas y ayudas especificas.

La reserva del “1% cultural®

Siguiendo una tendencia va generaliza-
en todas las leyes de patrimonio vigen-
tes, Valencia, Madrid y Cantabria también
incorporan la via de financiacion mediante
la reserva en 0s respectivos Presupuestos
autonomicos del llamado *1% cultural” sobre
l0s presupuestos de obras publicas (LPCV
93: LPHM: 50; LPCC:124 ). destinados, con
diferentes grados de vinculacion, a progra-
mas de inversiones que. entre otras activi-
dades, incluyen especilicamente la conser-
vacion, restauracion y rehabilitacion  del
patrimonio’2. Por su parte, la LPHB reserva
el 1% como importe minimo en fodas las
obras prblicas con un presupuesto superior
a 50 millones de pescias (@art. 80)

Una cuestion conexa a ésta es la que
refiere a la consideracion del “1% cultural
fijado por la LPHE!®: respecto a ¢
leves autonémicas atribuyen a las corres-
pondientes  Consejerias la competencia
para emitir informe previo respecto a los
ambitos y sectores que consideren priorita-
rios para el destino de dichos fondos esta-
tales en sus respectivas Comunidades
Auténomas. En Islas Baleares la aplicacion

del 1% estatal se hard conforme a los pro-
gramas de inversiones y ayudas redacia-

dos por los Consejos Insulares respectivos
o por el Gobiermno balear respecto a su
patrimonio histérico, bajo la coordinacién
de la Junta Interinsular del Patrimonio
Historico (art. 80.7)

Programas v ayudas a la conservacion
Las aportaciones economicas publicas
a las ac s de conservacion, restaura-
cién v rehabilitacion del patrimonio presen-
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tan variantes que pueden ser consideradas
en su conjunto. de acuerdo con las siguien-
tes modalidades:

- Aprobacion de planes. de variada
periodicidad. destinados a la asignacion de
las ayudas econdmicas para, entre otras
cuestiones, trabajos de investigacion, con-
servacion y restauracion. Sirven de ejem-
plo, el programa de financiacion especifico
que se incluird en el Presupuesto valencia-
no, el Plan Anual de Conservacion y
snriquecimiento del Patrimonio  Cultural
salenciano (@rts. 91 y 93.1 LPCV), 0 1os pla-
nes plurianuales de ayudas y programas
autonomicos de inversiones en la
comunidad de Madrid (arts. 48.5 v 49.2
LPHM). asi como la convocatoria periodica
de premios, becas o ayudas de investiga-
cién para potenciar la conservacion en
Madrid (art. 48.6 LPHM),

También corresponde a los Consejos
Insulares baleares aprobar anualmente pro-
gramas de inversiones y ayudas, de acuer-
do con el Plan Insular de Gestion del
Patrimonio  Histérico de los  propios
Consejos (cir. art. 99 LPHB) v el Plan de
Gestion del Gobierno balear respecio a su
patrimonio (art. 83.1 LPHB)

-Aplicacion especilica de ayudas a labo-
s de conservacion. como por ejemplo las
ubvenciones para financiar la imposicion
de medidas de conservacion que excedan
del deber ordinario de conservacion o
cuando se carezca de recursos para el
cumplimiento de éste (art. 122 LPCC)!*.

-Ayudas con caracter de anticipo reinte-
grable para obras de intervencion urgente
(LPHM: 40.3 y LPCC: 123.6), 0 cuando s¢
trate de intervenciones en bienes suscepti-
bles de aprovechamiento econdmico (art.
91.2 LPCV)

-Ayudas con caracter de crédito refac-
cionario para la conservacion de bienes
inmuebles, condonables al finalizar satis
factoriamente las obras financiadas con
cargo a ésie (art, 83.3 LPHB).

-Promocion autonomica de la conce-
sion de ayudas financieras desde otros
sectores publicos y privados, asi como del
crédito oficial con destino a la conserva-
Cion (LPHM: 48.4 y LPCV: 94).

-Realizacion de las obras de conservacion
v restauracion con cargo a la propia adminis-
racion autonomica, ‘estableciendo con los
propictarios formas de uso o explotacion con-
junta de los bienes” (@ar. 91.3 LPCV).

Finalmente, todas las leyes autonomi-
cas incluyen declaraciones programéticas
respecio a la concesion de variados bene-
ficios fiscales relativos a la proteccion y sal-
vaguarda del patrimonio historico, que
requeriran en su momento la adecuada
concrecion normativa para alcanzar efecti-
vidad. En cuanto a la actual regulacion fis-
cal de la conservacion habra que iener en
cuenta la entrada en vigor del nuevo

@
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Impuesto de la Renta de 1998, que sigue
reconociendo el derecho a la deduccion
por inversiones y gastos de conservacion
realizados en bienes de interés cultural (art
55.5.b Ley 40/98)15

Ademés de las especificas ayudas eco-
némicas, las leyes prevén la ayuda por
medio de asesoramiento 1¢cnico e incluso
intervencion directa en la conservacion por
parte de las distintas Administraciones
Publicas (LPHM: 49.1 y 54; LPHB: 81)

Formulas especificas
de promocion de la conservacion

Aparte del conjunio de normas destinaclas
a la promocion de ayudas especiticas para
labores de conservacion que se acaban de
revisar, en las leyes que estudiamos pocie-
mos encontrar algunas singulares regulacio-
nes que ponen en evidencia el cumplimiento
por parte de los poderes pablicos del deber
de promover la consenvacion v enriqueci-
miento del patimonio. Entre estas podemos
destacar la normas destinadas a promover la
educacion para la conservacion, la creacion
del Instituto de Conservacion y Restauracion
de Mackid. el Plan del Patrimonio Culiural de
Cantabria vy la regulacion de la Junta
Interinsular del Patrimonio Historico de Islas
Baleares. extremos sobre 10s que hacemos a
continuacion una breve referencia.

Eclucacion para la conservacion

Partiendo de la necesidad de estimular
el aprecio publico hacia el patrimonio, apar-
te de la realizacion de las oporiunas cam-
pan de divulgacion, la Administracion
valenciana deberd incluir en los planes de
estudio de los distintos niveles del sisiema
educativo obligatorio el conocimiento del
patrimonio cultural valenciano,

El mismo art. 88 de la LPCV contempla
la actuacion en dos “frentes” de singular
importancia para la formacion en materia
de conservacion v proteccion del patrimo-
nio, a saber:

- Promocion de la ensenanza especiali-
zada ¢ investigacion en materias relati-
vas a la conservacion y enriquecimien-
io del patrimonio. A esios efectos se
dispondran los medios de colaboracion
necesarios con Universidades y ofros
centros de formacion e investigacion.

- Formacion especifica de los funciona-
rios de todas las administraciones
publicas valencianas, de acuerdo con
la naturaleza de sus funciones

En términos semejantes, la Comunidad
de Madirid promovera la formacion de los
funcionarios encargados de la administra-
s y custodia del patrimonio, y estimula-
ra el conocimiento de éste en el sistema
educativo, con atencion al desarrollo de
ensenanzas y oficios especializados en su
conservacion (LPHM: D.A. 89)

En e
celebrac

a misma linea, la LPHB preve

on de convenios de colaboracion
con entidades y centros de formacion
especializados, para la promocion de las
ensenanzas especializadas en la conserva-
cion del patrimonio (art. 89)

El Instituto de Conservacion
v Restauracion de Madric
La Disposicién Adicional 10 de la Ley
del Patrimonio Historico de Madrid dispone
la creacion del Instituto de Conservacion y
Res-tauracion de Bienes Culturales, como
organo de gestion sin personalidad  juridi-
ca, adscrito a la Consejeria de Educacion y
Culiura

Se configura como un érgano en tmo
al cual se centralizan las actuacione:
mantenimiento, conservacion y restaura-
cion del patrimonio madrileno, v en con
creto se le asigna un conjunio de funcio-
nes minimas que, en alguna medida
recuerdan las del antes llamado Instituto
de Conservacion y Restauracion de Bienes
Culurales  (ICRBC).  hoy Instituto  del
Pairimonio Historico Espaniol!

Las funciones que la Ley atribuye al
futuro Instituto madrileno son'”:
Promocion  de la wilizacion  de
medios 1écnicos para la reproduccion
de los bienes muebles, especialmen-
te los del patrimonio documental y
bibliografico,
Realizacion de las actuaciones de res
tauracion necesarias.

- Establecimiento de la metodologia
gene-ral para las aciuaciones de inter-
vencion

- Impulso de la formacion de 1écnicos v
especialistas que atiendan a 10s fines
del centro.

- Prestacion de servicios 1écnicos v
cientificos para la realizacion de pro-
Veclos y aciuaciones.

- Coordinacion de los talleres de re
tauracion y los laboratorios de andli-
sis de olros organismos o muscos
dependientes de la Comunidad de
Madrid
Inspeccion del estado de conserva-
cion de los bienes y de alidad de
las restauraciones realizadas por el
Instituio u otras entidades

Estas normas constiluyen la escueta

regulacion legal del futuro Instituto madrile-
no, por lo que su estructura organica, régi-
men de personal, y el propio desarrollo de
sus funciones, se sujetardn al Decreto por
medio del cual el Consejo de Gobierno dis-
ponga su creacion

El Plan del Patrimonio

Cultural de Cantabria

Se trata de una figura singular prevista
enelart. 127 de la LPCC. concebido como
un “insirumento administrativo de evalia-
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Iocont. Actualmente su regula-
cin se contiene en el Real
Decreto 1887/96, de 2 de ay
to (BOE 189, del 6), que inte-
gra el IPHE con cardcter de
Subdireccion General en la
Direccion General de Bellas
Attes y Bienes Culturales, y le
atribuye funciones especificas
que incluyen: la elaboracion y
cjecucion de planes para la
conservacion y restauracion de
bienes inmucbles y muebles
del Patrimonio Historico, y de
los fondos del patrimonio
documental y bibliogrdfico, asi
como la cooperacs
Administraciones y entidades
piiblicas o privadas para el des-
arrollo de dichos planes y su
seguimiento; también com-
prenden el archivo y sistemati-
Zacién de los trabajos realiza-
dos y de la documentacion dis-
ponible sobre patrimonio his-
rico; la investigacion y estu-
dio sobre criterios, métodos y
téenicas actualizados para Ta
conservacion y restauracion del
mismo: y la formacidn de tée-
nicos y especialistas en conser-
vacion y restauracion (art. 6.2.c
en relacion al 6.1.¢, 'y g).
En relacion al patrimonio
documental y bibliogrifico,
estas funciones se desarrolla-
rin conforme a la legislacion
especifica, es decir la Ley 4/93
de Archivos y Patrimonio
Documental de la Comunidad
de Madrid
Elarticulo 11 de la LPCC prevé
la creacion de las siguientes
Comisiones Técnicas: de Patri-
monio Arqueolégico y Paleon-
tolégico, de Patrimonio Mue-
ble Antistico y Museos, de
Patrimonio Edificado, de Patri-
monio Documental y Biblio-
fico, de Patrimonio Etno-
grifico y Paisaje, de Patri-
monio Cientifico y Tecnologi-
<o, y Mixta Comunidad Auté-
noma-Iglesia.

05—

n con otras
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Notas al texto

19 Es absolutamente imprescindi-
ble distinguir claramente las
sanciones  administrativas,
entre las cuales se incluyen las
multas pecuniarias, de la lla-
mada “multa coercitiva™, que
es un medio de ejecucion for-
zosa de que dispone la
Administracién para obligar al
cumplimiento de una obliga-
cion. y que es recogido con
este fin en todas las leyes aqui
analizadas, por ejemplo en el
art. 30 LPHB, Respecto a la
multa como sancion, véase la
nota

20" Respecto a la proteccion penal
del patrimonio histérico. hay
que estar a las disposiciones
introducidas por el nuevo
Cédigo Penal de 1995. Aparte
de tener en cuenta el cardcter
de patrimonio historico del
objeto para agravar algunos
tipos delictivos, el Codigo de
1995 dedica el Cap. Il del Tit.
XVI del Libro 11 a la regula-
cién de los “Delitos contra el
patrimonio histérico” (arts.
321-324). Véase SALINERO
ALONSO, Carmen (1997): La
proteccion del  Patrimonio
Histdrico en el Cddigo Penal
u« 1995. Barcelona: Cedecs.

El Tit
Régimen

IX de la Ley del
Juridico  de las

trativo Comin regula los prin-
cipios de la potestad sanciona-
dora de la Administracién,
entre los cuales destacan los de
legalidad y de tipicidad, que
exigen que sea una norma con
rango de Ley la que atribuya la
potestad de sancionar y la que
formule las infracciones y san-
ciones. Las normas analizadas
en este articulo cumplen con
esta condicién

Respecto al procedimiento san-
cionador, los principios esta-
blecidos en dicha Ley son des-
arrollados por ¢l Reglamento
aprobado por ¢l Real Decreto
1398/93, de 4 de agosto.
Este conjunto de notas regul
doras son las que permiten di
tinguir la multa como sancién
de la multa coercitiva a la que
se refiere la nota 19.
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cion de las necesidades de conservacion y

signacion racional y equilibrada de los
recursos disponibles para la investigacion,
difusion, promocicén, proteccion, conserva-
cion. mejora y acrecentamiento de los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de Cantabria’.

En el Plan se programardn las inversio-
nes necesarias en las diferentes categorias
del patrimonio. Tendrd caracter trienal, y
debera ser informado por las Comisiones
Asesoras previstas en la propia Ley!s,
aprobado por el Gobierno de Cantabria

Las directrices esiablecidas en el Plan
serviran de orientacion a la istraci
nes Pablicas en el ejerc
nes, quedando vinculada al logro de sus
objetivos la politica de inversiones, transfe-
rencias y subvenciones programadas.

La Junta Interinsular del Patrimonio

Historico de Islas Baleares

Nos enconframos ante una institucion
creada por la LPHB (art. 95) para adaptar la
gestion del patrimonio histérico a la espe-
ca organizacion administrativa de esta
Comunidad Auténoma, integrando a la pro-
pia Administracion autonomica (@ ravés
del Conseller de Educacion. Culura y
Deportes) y cada uno de 10s tres Conscjos
insulare:

Tiene como finalidad la coordinacion de
los criterios de proteccion, intervencion y
gestion del patrimonio histérico, de los
programas y actuaciones de fomento, y la
comunicacion y contacto de las administra-
ciones represeniadas  en  su  seno
Desiacan especialmenie sus  funciones
nsultivas respecio a la politica de pro-
teccion, conservacion, enriguecimiento y
fomento del patrimonio histérico, asi como
sobre cualquier proyecto de ley o regla-
mento relacionado con la materia, cuestio-
nes sobre las que sera consuliada precep-
tivamente

Le corresponderd también la creacion
de las comisiones técnicas necesarias, la
solicitud de informes o estudios a especia-
listas o instituciones sobre maierias relacio-
nados con ¢l patrimonio, y la calificacion de
otras instituciones como consulivas

El régimen sancionador

como garantia de la conservacion'!?

En general, la infraccion de las normas
en materia adminisirativa comporta dos
tipos de medidas: unas que intenian el res-
tablecimiento de la situacion alterada o el
propio cumplimienio de las normas, y ofras
que suponen la sancion de las infracciones
va cometidas?,

En el primer orden de cosas, en Madri
la LPHM sienia un principio general de
actuacion en garantia del ya mentado

deber de conservacion de los BIC o inven-

@

JUAN CARLOS BURGOS ESTRADA

tariados con las medidas que establece el
art. 5! e precepto permiie a la
Administracion autonémica (adema
Ayuntamientos en el caso de bienes inven-
tariados) ordenar la realizacion de obras y
acluaciones ‘necesarias para preservarlos,
conservarlos y mantenerlos”, con posibili-
dad de ejecucion subsidiaria, con cargo al
obligado a su cumplimiento. En caso de
peligro inminente, la Administracion ejecu-
tard las obras imprescindibles sin necesi-
dad de requerimiento previo.

Cuando se efectien sobre bienes del
pairimonio actuaciones que infrinjan la
legalidad vigente -porque necesitando
autorizacion autonémica se realicen sin
¢sta, o sin ajustarse a los términos de la
autorizacion-, segin el art. 56 se procede-
ra a

On inmediata de las actua-
sanciones

A suspen:
ciones, sin perjuicio de |
a que hubiere lugar,

- la orden de retirada de materiales y
wensilios. y el precinto en caso de
incumplimiento de las

- la adecuacion a la legislacion general
en el caso de licencias y ordenes de
ejecucion ilegales

Por otro lado, como hemos indicado
anteriormente, la reaccion contra la infrac-
cion de la legislacion del parrimonio com-
porta también el establecimiento de un
régimen  sancionador especitico, dando
cumplimienio a las normas generales re:
pecio a la polestad sancionadora de la
Administracion?!

Respecio a las infracciones relaciona-
n la conservacion del patrimonio, un
global de las leyes autonémicas
estudiadas nos permite senalar que. en
general, tienen caracter leve aquellas
infracciones relativas a deberes formales,
como la obstruccion a la potestad de acce
50 e inspeccion de la Administracion, la
realizacion de intervenciones sin la precep-
tiva autorizacion de la Administracion auto-
nomica y el incumplimiento de ordenes de
ejecucion de obras de conservacion (art
97.2 LPCV).

Por su parte, resultan tipificadas como
infraccion grave el incumplimiento de los
deberes de conservacion de los bienes de
las especiales categorias de proteccion
(LPCV: 97.3; LPHM: 60.3.C; LPCC: 130.a), y
de cardcter muy grave las infracciones que
tengan como consecuencia la pérdida,
destruccion o deterioro irreparables de los
bienes (LPCV: 97.4: LPHM: 60.4; LPCC:
131). En la LPHB la primera de las infrac-
ciones tiene la consideracion de muy grave
(art. 100 en relacion al art. 26), y la realiza-
cién de obras sin la autorizacion preceptiva
tendra cardcter de infraccion grave.

Finalmenie, resulia llamativo que  la
comision de similares infracciones admi-
nistrativas  suponga un_ diferenie “coste”
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para el infracior segin la Comunidad
Auténoma en la que se realice el acto ilici-
10, pudiendo llegar a ser econémicamente
v Valencia que en
Islas Baleares y Cantabria, aunque en esta
Ultima pueden suponer incluso la inhabili-
tacion. en el caso de los profesionales,
para intervenir en materia de Patrimonio
ultural” por periodos de 2, 4 y hasta 10

s (art. 134.2 LPCC??

En todo caso, siempre la responsabili-
dad por la infraccion llevara aparejada la
obligacion de reparar el dano causado, y
en la medida de lo posible la restitucion de
las cosas a su debido estado, correspon-
diendo a los respectivos 6rganos autono-
micos el cumplimiento subsidiario a coste
del infractor.

El repanto de competencias en maieria
de patrimonio histérico perfilado por la
Constitucion ha supuesto la asuncion gene-
ralizada no sélo de la ejecucion de la legis
lacion estatal sobre la materia -representa-
da por la LPHE- sino la asimilacion de las
competencias legislativas por una crecien-
te nimero de Comunidades Auténomas.
s asi como tras 13 aios de vigencia de la
ley estatal contamos ya con 10 leyes auto-
nomicas de patrimonio -4 de ellas aproba-
das en 1998- que pretenden suplantar la
practica totalidad de la regulacion juridi
estatal

Este proceso, que tendria la enorme vir-
tud de permitir adapiar la ley del |

as  peculiaridades  autonomicas.  ha
supuesto el quebranio de una de las asp
raciones de la LPHE: superar la dis
de la nommativa del patrimonio historico.
Cuando. en un futuro no excesivamente
lejano, contemos con 1 ley estaal y 17

leyes autonémicas de patrimonio, ademas
de leyes autonomicas de museos. de archi-
de

y de patrimonio bibliografico, a ma:
correspondientes normativas urbanis
cas, quizas lleguemos a ser viciimas de la
inseguridad juridica que tal cimulo de dis
posiciones puede suponer, tanto para su
conocimiento como para su propia apli
cion

Al menos en lo que respecta a la consi-
deracion de la conservacion en las distin-
1as leyes, podemos entender que las varia-
das disposiciones son reducibles a la uni-
dad de grandes principios, siendo el eje de
ellos aquel que comporta la existencia de
un deber genérico de conservacion de
todo el patrimonio historico, sea del 1ipo y
categoria que sea, y con independencia del
territorio del Estado en que se sittie.
Este deber modula un conjunto de obli-
aciones que alcanza no s6lo a los propie-
tarios y titulares de derechos sobre 1o
bienes en cuestion. sino que @ambién com-
prende a la Administracion Publica, que,
ademas de estar llamada a cumplirlas por
si misma. debe fomentar la proteccion del
patrimonio a través de las oportunas medi-
das para su conservacion material, condi
cién imprescindible para la actualizacion
de la funcion social del mismo.

Madrid, Febrero de 1999
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Si los dafios causados son valo-
rables econémicamente, las
multas serdn en Valencia y
Cantabria: de | a 4 veces el
valor del dafio, en Madrid e
Islas Baleares: de 1 a 5 veces
En los demds casos el importe
de las multas en pesetas serd:
Infracciones leves: en Valencia
¥ Madrid hasta 10 millones, en
Cantabria hasta 5 millones, en
Baleares de 100.000 a 10
millones.

- Infracciones graves: en
Valencia y Madrid de més de
10 hasta 50 millones. en Islas
Baleares de 10 a 25 millones. y
en Cantabria de mds de 5 hasta
25 millones

- Infracciones muy graves: en
Valencia y Madrid de mis de
50 hasta 200 millones. y en
Cantabria ¢ Islas Baleares de
més de 25 hasta 100 millones.
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